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Renta cedular y su relacién con la Decision 578 de la CAN
Fonseca Forero, lvan Guillermo

Uno de los grandes problemas que afronta el recaudo y proyeccion de ingresos
tributarios, a nivel nacional y territorial, es la evasion fiscal, la cual ha generado descalabros
en las finanzas publicas, ademas del fomento de una cultura de evasion. En este sentido, las
actualizaciones normativas se han encaminado directamente a combatir este inconveniente,
entre ellas esta la Ley 1819 de 2016, la cual tuvo como lucha frontal la disminucion de la
evasion al fisco.

Para ello, es necesario tener un sistema tributario racional (Plazas Vega, 2005, pags.
420-421), que dote a la administracion y al contribuyente de normas juridicas eficientes, de
modo tal que respecto de la primera se construyan normas claras y precisas, que no den lugar
a la discrecionalidad impositiva; y respecto del segundo, "comprometerlo con tributos
moderados y adecuados que ni desincentiven su gestion economica ni den lugar a la evasion
fiscal" (Plazas Vega, 2005).

En este sentido, una de las principales modificaciones que trae la Reforma Tributaria
Integral es la reincorporacion del impuesto sobre la renta cedular, sistema que "tiene en
cuenta el origen de las rentas con el fin de incidir en mayor grado sobre las de capital que
sobre las de trabajo" (Plazas Vega, 2005, pag. 316). Con lo cual permite que las rentas de
trabajo, por su caracter elemental en la vida de la mayoria de las personas naturales, tengan
un tratamiento preferencial sobre las demas fuentes de riqueza de los ciudadanos, lo cual da
desarrollo a los principios de progresividad y equidad de los tributos. Ademas, dota de mayor
claridad a la administracidn tributaria a la hora de determinar el importe tributario, pues de
manera esquematica puede abordar cada uno de los factores que influyeron en la riqueza del

asociado durante el periodo gravable determinado.



OBSERVATORIO DE HACIENDA PUBLICA Y DERECHO TRIBUTARIO

Ahora bien, esto se conecta de manera directa con el sistema de integracion
comunitaria del cual Colombia es Estado Parte, la Comunidad Andina, que mediante
Decision 578, emitié normas encaminadas a la prevencion de la doble imposicion, con miras
a prevenir la evasion fiscal en las operaciones inter-andinas, de modo que propende por una
armonizacion tributaria en cuanto a los impuestos directos. De este modo, mediante el Art. 13
del mencionado instrumento supranacional, se dispone que por regla general las rentas
provenientes de prestacion de servicios personales sélo seran gravables en el territorio en el
cual tales servicios fueren prestados, de modo tal que el Unico Estado habilitado para gravar
las rentas de trabajo sera aquel en el cual el trabajo se desarrollo.

En virtud de esto, tenemos que mediante el sistema de renta cedular se le facilita a la
administracion tributaria colombiana el recaudo de esta fuente de riqueza, pues dota de mayor
certeza en cuanto a cuéles ingresos laborales puede gravar y cuales deben quedar exentos de
toda imposicion, pues el contribuyente desarrollo o ejecuté el servicio personal en otro pais
miembro de la Comunidad Andina, y consecuentemente articular sus actuaciones con las
administraciones tributarias de los demas paises de la Comunidad Andina, con el fin de evitar
que se evadan impuestos. De igual modo, dota al contribuyente de mayor seguridad juridica a
la hora de presentar sus declaraciones tributarias, pues le permite contribuir de manera
moderada al evitar la doble imposicion, y a su vez de manera justa, al darle un trato

preferencial en cuanto a la alicuota aplicable a las fuentes de ingreso laborales.
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